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CUMBRE DE EMPLEO JUVENIL

Una campaña global de acciones para promover modos de vida sostenibles y productivos para la juventud con una visión al año 2012

CAMPAÑA DE LA CUMBRE DE EMPLEO JUVENIL

RED YES ARGENTINA
PLAN DE ACCIÓN 2003-2004 (*)

(*) Documento preparado por la Lic. Dacil Acevedo Riquelme, Coordinadora de YES para Argentina & Embajadora Latinoamericana de YES. Elaborado de acuerdo a las pautas presentadas por Duminsani Nyoni, Coordinador de Juventud de la Cumbre de Empleo Juvenil en “YES Country Network Action Plan Guides” y “YES Country Network Strategic Framework 2002/03” en diciembre de 2002 y con el aval del Lic. Esteban González, Co-Presidente de la Cumbre.
I- ANTECEDENTES

La Cumbre de Empleo Juvenil (Youth Employment Summit-YES) se realizó entre el 7 el 11 de septiembre de 2002 en la Biblioteca de Alejandría, Egipto. La energía de más 1800 personas de 142 países se unió para lanzar una campaña global de acciones a favor de una vida productiva para los jóvenes con una visión de 10 años. 

En el marco del evento en Alejandría, se lanzó una Campaña Global por el Empleo Juvenil. La Cumbre de Alejandría conformada por un Foro de Ministros y un Foro de la Sociedad Civil, fue un suceso histórico en todos sentidos: por primera vez, la convocatoria de una Cumbre Mundial reunió a lideres de diferentes campos, representantes de varias organizaciones, el Sistema de la Organización de las Naciones Unidas, organizaciones juveniles, y Gobiernos enfocados en atender el tema de empleo juvenil. Por primera vez, el empleo juvenil fue la agenda y no simplemente un tema de la agenda. Al final de 5 días, la Alianza Global por el Empleo Juvenil lanzó una Campaña de Acciones para que adicionalmente 500 millones de jóvenes adultos, especialmente aquellos que enfrentan la pobreza, tengan modos de vida sostenibles y productivos para el año 2012.

Ha sido establecido a nivel global un Marco de Trabajo para la Acción (basado en las 6 E´s
), la Alianza Global por el Empleo Juvenil, la Plataforma Global del Conocimiento y el Foro Virtual. A nivel nacional más de 70 redes están dando la dirección local a la Campaña de Empleo Juvenil con la energía juvenil, el liderazgo y la innovación necesaria para desarrollar una estrategia local.

La Cumbre de Alejandría reafirmó los compromisos y estrategias de la campaña iniciados hace 3 años, construyendo “el momento”  para unir voluntades y esfuerzos. La  Cumbre tuvo el privilegio de contar con un dialogo abierto con más de 70 ministros de juventud y del trabajo provenientes de 45 países, para la deliberación de la Declaración de Alejandría, que fue adoptada. Así mismo, el evento tuvo una gran cobertura de medios internacionales de comunicación. 

A nivel de las acciones regionales, en mayo de 2002 se designó a la Lic. Dacil Acevedo Riquelme como primera embajadora latinoamericana de YES representando a la República Argentina. Posteriormente, se han nombrando a otros dos Embajadores. Estos progresivamente irán conformado una Red de Embajadores YES en América Latina, que funcionan bajo la órbita directa de actual Co-Presidente de la Cumbre para el período 2002-2004, el  Lic. Esteban González, Presidente del Grupo NEXUS de México. 

La Lic. Dacil Acevedo Riquelme en tanto Embajadora de YES para Argentina tuvo como primer tarea oficial en el país, la organización de las actividades preparatorias en el país. En ese sentido, para el período mayo-diciembre 2002 en primer lugar nombró a sus colaboradores directos para la Coordinación de las Actividades de YES en Argentina, el Sr. 
Matias Abinet en calidad de Asesor de la Embajadora y la Lic. Paola Costabella en calidad de Asistente Ejecutiva de la misma.

Las actividades preparatorias de YES en Argentina, consistieron en:

· Conformación de un Comité Argentino de YES con el objetivo de realizar la convocatoria a una Consulta Nacional Preparatoria, así como representar al país en Alejandria, conformado por la Dirección Nacional de Juventud (DINAJU) representando al sector público; el Young Americas Bussines Trust (YABT) de la OEA representando al sector privado; y la Asociación Civil VIENTOS DEL SUR representando a la sociedad civil -quien ya funcionaba previamente como Punto Focal de YES Argentina-.
· Organización junto al Comité Argentino de YES de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil en la República Argentina, llevada a cabo el 10 de agosto de 2002 en la Biblioteca Nacional, en la Ciudad de Buenos Aires.
· Preparación del viaje de la delegación argentina a la Cumbre de Empleo Juvenil, llevada adelante en Alejandría, Egipto.

Para la Cumbre de Empleo Juvenil participaron en la delegación argentina, tanto la Embajadora YES para Argentina, como un representante de cada una de las organizaciones miembros del Comité Argentino de YES. En Alejandría se adoptó el Marco de Trabajo para la Acción (orientado por las 5 Es) que debe orientar la labor en terreno de las Redes de YES a nivel nacional.
Entre septiembre-diciembre de 2002, se ha trabajado en Argentina, en la evaluación de la participación argentina en la Cumbre; planificación de líneas de acción en cada una de las organizaciones miembros del Comité Argentino de YES para la puesta en marcha del Marco de Trabajo para la Acción; planificación del relanzamiento de la página web: www.empleojuvenil.com.ar; contacto con otras instituciones interesadas en sumarse a YES Argentina y finalmente el rediseño de la Coordinación de YES en Argentina.
II- CARACTERÍSTICAS

Dado que en el 2002 el Comité Argentino de YES cumplió sus roles y funciones específicas relativos a la Cumbre, a partir del 2003 el Comité Argentino de YES deja de existir como tal. A partir de ahora, se constituye un espacio permanente siguiendo el tipo de estructura recomendado por la Cumbre, denominado Red YES Argentina, de la cual la DINAJU, YABT y Vientos del Sur formarán parte. Como reconocimiento a la gran labor realizada hasta ahora y el gran apoyo brindado para la Consulta Nacional Preparatoria, estas tres organizaciones serán nombradas como miembros fundadoras de la Red YES Argentina. 
Se invitará a nuevas organizaciones a sumarse a la RED YES ARGENTINA, comenzando en este proceso por sumar a aquellas organizaciones que participaron activamente en la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre.

III- LAS REDES NACIONALES DE YES

La Cumbre de Empleo Juvenil, tiene como elemento innovador a las Redes Nacionales de YES. Estas tienen como misión promover iniciativas innovadoras, crear e implementar Planes de Acción y promover la sinergia multisectorial.

Los esfuerzos de la Alianza Global del Empleo Juvenil deben aterrizar en acciones locales a través de iniciativas concretas que generan modos de vida sostenibles como resultado medible. Las Redes Nacionales de la Cumbre es la iniciativa que toma las acciones necesarias enfocadas en los retos nacionales del empleo juvenil. Las Redes involucran a todos los actores del país interesados en atender el tema en forma institucional y/o personal, con el fin de establecer e implementar un plan de acción nacional, conformado por planes de acción de todos los miembros con un sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos, guiados por el Marco de Trabajo para la Acción. Los esfuerzos y resultados de las Redes representan los pilares de la Campaña Global. 

Cada Red opera de distinta manera según las condiciones del país, pero todas son dirigidas por líderes jóvenes y persiguen los mismos objetivos:

· Crear conciencia de la importancia de atender el tema del empleo juvenil.

· Convocar a una sinergia multisectorial (gobiernos en sus tres niveles, universidades, sector privado y organizaciones de la sociedad civil).

· Identificar que falta en cada país para propiciar empleo juvenil y promover las practicas efectivas

· Trabajar con los diversos sectores en establecer e implementar una estrategia efectiva para trabajar en la generación de soluciones
· Establecer e implementar planes de acción.

· Desarrollar y apoyar iniciativas innovadoras.

En la actualidad los esfuerzos de las Redes Nacionales de Cumbre impactan en 90 países, posicionando el tema del empleo juvenil como un asunto prioritario en la agenda nacional. De este modo la energía, el liderazgo y la innovación de la juventud orientan el compromiso de la Campaña coadyuvando esfuerzos con las instituciones locales.

El impacto de las Redes Nacionales de la Cumbre esta disponible en:

www.youthemploymentsummit.org/countrynetworks
IV- MISIÓN Y VISIÓN
En el marco de la Alianza Global por el Empleo Juvenil,  la RED YES ARGENTINA tiene como misión la promoción en la República Argentina del Marco de Trabajo para la Acción 2002-2012 de la Cumbre de Empleo Juvenil, con miras a la construcción de la Agenda Argentina del Empleo Juvenil 2002-2012.
La RED YES ARGENTINA tiene como pilares de su accionar:
· La construcción de un diálogo multisectorial, participativo y diverso en nuestro país, que procure respuestas creativas e innovadoras para enfrentar al flagelo del desempleo que afecta a nuestros jóvenes, 

· La importancia y necesidad de valorar e integrar las perspectivas y visiones enriquecedoras que se pueden aportar desde el sector público, sector privado, sociedad civil, sindicatos, academia, comunidades religiosas, partidos políticos y medios de comunicación; cons

· La priorización que merecen los grupos más vulnerables entre los jóvenes: las mujeres, los jóvenes rurales, los indígenas, los discapacitados, los chicos de y en la calle, entre otros;

· La promoción en nuestro país, de iniciativas tendientes a la creación de medios de vida productivos y sustentables para nuestros jóvenes, especialmente aquellos en situación de pobreza;

· La contribución para el desarrollo integral y al mejoramiento de la calidad de vida de los jóvenes y sus comunidades. 
Los objetivos de la RED YES ARGENTINA son: 

· Intercambiar informaciones, iniciativas y oportunidades de empleo juvenil a nivel local, provincial, nacional e internacional;
· Brindar un espacio para compartir lecciones aprendidas y prácticas optimas en materia de políticas, prácticas y estrategias innovadoras para la promoción del empleo juvenil

· Llevar adelante experiencias piloto de promoción del empleo juvenil con nuevos enfoques y abordajes;

· Difundir públicamente investigaciones, estadísticas, así como cualquier tipo de conocimiento especializado en materia de empleo juvenil;

· Organizar seminarios, jornadas y talleres a nivel local, provincial y nacional en materia de empleo juvenil;

· Otros que surjan del desarrollo y crecimiento de la Red.

La RED YES ARGENTINA levará adelante los mencionados objetivos con el apoyo de las nuevas tecnologías de información y se compromete en el corto plazo, a realizar su primer encuentro nacional durante el primer semestre de 2003.

Asumimos este desafío, porque las difíciles horas que vive nuestro país, requieren más que nunca del diálogo, compromiso y activa participación de todos los sectores de la sociedad. Porque los jóvenes son nuestro presente y nuestra posibilidad de proyectarnos hacia el futuro como una Argentina con trabajo para todas y todos. Una Argentina nueva, que se pone de pie con las banderas de la equidad, la justicia y la inclusión social.

V- ESTRUCTURA DE LA RED YES ARGENTINA
I- COORDINACIÓN GENERAL DE YES ARGENTINA
A partir de Enero de 2003 y a partir de un proceso de reingeniería interna que permita  la eficacia, la flexibilidad y la apertura necesaria en la RED ARGENTINA YES, se plantea una una estructura tripartita de coordinación general con el siguiente esquema:

a) NIVEL INTERNACIONAL:
La Lic. Dacil Acevedo Riquelme dacevedo@cacid.org.ar , a cargo de la Coordinación de YES para Argentina en el plano internacional con las siguientes tareas:

· planificar la estrategia de YES Argentina en el contexto del Marco de Trabajo para la Acción;

· posicionamiento estratégico de YES Argentina en el contexto de la Campaña Global de Acciones de YES;

· actualizar la página de YES Argentina en el sitio oficial de la Cumbre de Empleo Juvenil: http://www.youthemploymentsummit/YES-Argentina
· como Embajadora Latinoamericana de YES, trabajar en fortalecer las Redes YES en América Latina con miras a su participación en la próxima edición de la Cumbre a realizarse en septiembre de 2004 en México.

· relaciones públicas a nivel internacional, actualización e interlocución directa sobre el proceso de YES Argentina con la Secretaría de YES en Boston, la Presidencia de YES, las Redes Nacionales de YES, etc.

 

b) NIVEL NACIONAL

La Lic. Paola Costabella costabella@argentina.com  estará a cargo de la Coordinación de YES en Argentina, con funciones de tipo tanto operativas como técnicas. A saber:

· Apoyar con su labor las funciones de la Lic. Dacil Acevedo Riquelme en tanto Coordinadora de YES para Argentina y Embajadora Latinoamericana de YES, así como con el Sr. Matías Abinet como Enlace de YES en Argentina.

· Implementar la estrategia de país, según los lineamientos del Plan de Acción de YES Argentina 2003-2004 (*)

· Reorganizar la base de datos de participantes de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil, llevada a cabo el pasado 10 de agosto de 2002 en la Biblioteca Nacional, para posteriormente tomar contacto con ellos para 
· informarles de lo acontecido durante y post-Alejandría, así como las nuevas características de YES Argentina a partir de 2003.

· Coordinación de la RED YES Argentina, incluyendo la invitación a nuevos

Miembros (*) 

· Seguimiento de Proyectos Pilotos llevados en el marco de YES por las instituciones miembros de la RED YES Argentina
· Sistematización de las mejores prácticas en el proceso YES Argentina con miras a su presentación en la próxima edición de la Cumbre de Empleo Juvenil, en México en septiembre de 2004.

· Relanzamiento y actualización del sitio en Internet: www.empleojuvenil.com.ar incluyendo iniciativas electrónicas como e-groups y foros electrónicos con los miembros de la Red YES Argentina (*)

· Información y difusión de las actividades de la Red YES Argentina a nivel nacional, incluyendo campaña de prensa (*)

· Organización de eventos especiales en todo el país que resalten la Campaña YES, las acciones de YES en Argentina mediante el tratamiento de temáticas específicas (Ej: mujeres jóvenes, jóvenes rurales, etc.), así como mediante la realización de Consultas locales, provinciales y subregionales de YES (*).

(*) En coordinación con el Sr. Matias Abinet, Enlace de YES en Argentina.

El Sr. Matías Abinet, funcionará como Enlace de YES en Argentina, con funciones de 
relaciones Institucionales, relaciones públicas, prensa y difusión de las acciones de YES en Argentina; supervisión de la labor de la Coordinadora de YES en Argentina y apoyo en tareas específicas a la Coordinadora de YES en Argentina, a saber:

(*)  Implementar la estrategia de país, según los lineamientos del Plan de Acción de YES Argentina 2003-2004 ;
(*) Coordinación de la RED YES Argentina, incluyendo la invitación a nuevos miembros;

(*)  Relanzamiento y actualización del sitio en Internet: www.empleojuvenil.com.ar incluyendo iniciativas electrónicas como e-groups y foros electrónicos con los miembros de la Red YES Argentina; 

(*) Información y difusión de las actividades de la Red YES Argentina a nivel nacional, incluyendo campaña de prensa; y 

(*) Organización de eventos especiales en todo el país que resalten la Campaña YES, las acciones de YES en Argentina mediante el tratamiento de temáticas específicas (Ej: mujeres jóvenes, jóvenes rurales, etc.), así como mediante la realización de Consultas locales, provinciales y subregionales de YES.

Tanto la Lic. Paola Costabella como el Sr. Matias Abinet se reportarán directamente con la Coordinadora de YES para Argentina y ejecutarán a nivel interno, la estrategia de país que plantee la Lic. Dacil Acevedo Riquelme, la cual será compilada en el Plan de Acción de YES Argentina 2003-2004 que la misma ha elaborado según las indicaciones del Presidente de YES (Lic. Esteban Gonzalez) y el Coordinador de Juventud del Secretariado de YES Boston (Lic. Dumisani Nyoni). 
II- PROYECTOS EN EL MARCO DE YES ARGENTINA
Los Proyectos en el marco de  YES Argentina, serán liderados por  instituciones miembros de la Red, teniendo como prioridad inicial las tres instituciones fundadoras: DINAJU; YABT y Vientos del Sur y originales miembros del Comité Argentino de YES; así como los planteados por la propia Coordinación.
A fin de tener un mecanismo ágil, flexible y que de autonomía en el accionar en terreno, cada institución que lidere un Proyecto en el marco de YES Argentina, deberá presentar su propuesta a la Coordinación de YES Argentina, la cual verificará que:

-  el mismo se de en al menos algunas de las 6Es del Marco de Trabajo para la Acción de YES;

- incluya el establecimiento de alianzas estratégicas multisectoriales (partneships);

- su autosostenibilidad esté asegurada a través de una movilización previa de recursos (fundraising).
Los proyectos pueden ser de todo tipo y alcance: seminarios, jornadas, capacitaciones, proyectos pilotos, promoción del espíritu emprendedor, premios, concursos, asesoramiento, centros de información, proyectos que vinculen nuevas tecnologías, utilización de energías renovables, etc.

Una vez aprobado, la institución será responsable de la implementación de dicho proyecto y tendrá autonomía para elegir a sus socios estratégicos, debiendo realizar reportes de progreso a la Coordinación de YES Argentina. Por otro lado, la Coordinación de YES Argentina realizará un seguimiento del Proyecto, brindará su asistencia técnica –en caso de ser solicitada-, facilitará contactos que pudieran colaborar en la ejecución del proyecto, realizará prensa y difusión del Proyecto en el marco de la estrategia de YES en el país y finalmente sistematizará las lecciones aprendidas y prácticas óptimas del Proyecto a fin de ser difundidas y presentadas internacionalmente en la próxima edición de la Cumbre de Empleo Juvenil en septiembre de 2004 en México. 
III- ACTIVIDADES DE LA RED YES ARGENTINA

Las actividades centrales de la RED YES ARGENTINA son aquellas que se plantean en el punto VII del presente informe y que básicamente incluyen una serie de acciones globales que plantea YES ARGENTINA para el posicionamiento de YES en el país y que tienden a la sensibilización sobre la temática del empleo juvenil, la promoción de las sinergias multisectoriales, la incorporación de enfoques innovadores en materia de empleo juvenil y finalmente la promoción de políticas públicas de empleo juvenil a nivel local (municipal y provincial) con los lineamientos de YES.
Participan de estas actividades todos los miembros de la RED YES ARGENTINA, pueden surgir como propuesta de alguna de sus instituciones miembros y son lideradas por 
Comité de Organización ad hoc con instituciones miembros de la Red, así como con otros actores con los que se establezcan alianzas estratégicas. 
VI- SITUACIÓN DEL EMPLEO JUVENIL EN ARGENTINA

La Educación, el Empleo y la Pobreza en los Jóvenes Argentinos

De acuerdo a un reciente informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
 sobre desempleo juvenil en América Latina y el Caribe, Argentina se encuentra dentro de los países de la región que se caracterizan por:

· Disminución de la tasa de participación laboral entre los jóvenes: disminución del porcentaje de jóvenes en la población económicamente activa (PEA), sobre todo en el caso de las mujeres jóvenes.

· Mantenimiento de persistentes tasas elevadas de desempleo juvenil, pese al hecho de que disminuye la proporción de jóvenes en las cifras de desempleo total

· Aumenta el hecho de que cuanto más joven es el trabajador, mayores son los niveles de desempleo:  el desempleo entre los jóvenes de 15-19 años es el doble de los de 20-24 años, quienes a su vez tienen tasas considerablemente más elevadas que los mayores de 24 años.
· Las tasas de desempleo entre las mujeres jóvenes son marcadamente más elevadas que las de los hombres.

· Preponderancia del empleo urbano de los jóvenes en el sector informal.

· Los jóvenes de bajos ingresos soportan cada vez más la carga del desempleo.
· Los que buscan empleo por primera vez, por primera vez, constituyen el 30% del total de los desempleados.

· El 80% de los que buscan trabajo provienen de la escuela secundaria, es decir la transición de las escuela al trabajo.
· En la transición de la escuela al trabajo entran en juego cuestiones de género: es mas probable que las mujeres sean las que buscan trabajo y no los hombres jóvenes. Es 17% mas probable que las mujeres sean las que buscan trabajo por primera vez.
· En Argentina, entre 1990 y 1995, en el marco del ajuste estructural de la economía el desempleo juvenil aumentó sin precedentes entre un 40%-50% en 1995.

· La disminución de la participación de mujeres de 15-19 años en la fuerza laboral, parece relacionarse con la participación mas elevada de la mujer en la educación secundaria y superior.
De acuerdo a los últimos datos, revelados por el INDEC y UNICEF
 en el mes de agosto de 2002: “

· La desocupación global afecta más a los hombres y a los jóvenes 

El segmento con mayor desempleo es el de entre 15 y 19 años, seguido por el de 20 a 34 años. Según los datos del INDEC, para la Capital y el conurbano bonaerense, mientras en la región metropolitana el desempleo es del 22%, entre los jóvenes de 15 a 19 años trepa al 46,1%. Así, sobre unos 250.000 jóvenes de esa edad activos (trabajan o buscan empleo), casi la mitad no tiene trabajo. En mayo del año pasado el desempleo juvenil se ubicó en el 43%

Este mayor avance de la desocupación entre los adolescentes y jóvenes se produce a pesar de que, a partir de la crisis del Tequila (1995), por el desaliento disminuye año a año y en forma pronunciada la proporción de adolescentes que sale a buscar trabajo. De esta manera, los jóvenes encuentran cada vez más tarde el llamado "primer empleo".

· Pobres en vías de extinción en la secundaria 

¿Puede desaparecer el secundario en sectores populares? O mejor: ¿desaparecerán los pobres de las escuelas? No es un absurdo, y no tiene nada que ver un despegue mágico de la economía: no habrá más escuelas para pobres porque los pobres dejarán la escuela. Aunque parezca una alucinación, algunos piensan que de continuar la tendencia de abandono, en unos cuantos años la escuela media se quedará sin los sectores populares. La hipótesis surge cuando se proyecta la tasa de deserción y repitencia: una muestra tomada en la Región I de la Provincia de Buenos Aires indica que en un solo año -entre el 2000 y el 2001- esa tasa se disparó un 30 por ciento. En este contexto, UNICEF está a punto de concluir un informe sobre los aglomerados del país, según el cual el 50 por ciento de los adolescentes de entre 13 y 17 años que ingresa a la escuela no egresa.

Los datos miden tres variables: promoción, repitencia y deserción, y compara los resultados del 2000 y el 2001. Allí se observa que en un solo año la tasa de egresos cayó del 88,7 por ciento al 65. Y ese indicador global se confirma en la comparación de las distintas escuelas: en la media común, la tasa fue del 65 por ciento pero en las técnicas bajó al 53 y en las agrarias al 51. De acuerdo a esos valores, el año pasado hubo al menos un 40 por ciento de alumnos que por deserción o repitencia no terminaron la escuela

De hecho, la mayor parte de las bajas se produce alrededor de los 13 o 14 años, es decir durante el cambio de ciclo. Esa franja es clave y blanco de todo tipo de análisis. Y no es lo mismo tener 13 años en una escuela de Palermo que en una de Florencio Varela: "Los de 13 en las clases populares son adultos, la autonomía es absoluta y los adultos ya no se 
ocupan de ellos: son tratados como grandes, crecidos", dice Daroqui analizando ahora los jóvenes "no mirados": "Como son considerados adultos, los padres se dedican a cuidar al resto de los hermanos; ellos ya no tienen a nadie que les diga qué hacer ni qué no hacer, deciden y se tienen que hacer responsables de lo que eligen. Nadie los mira"
· El trabajo infantil aleja a los chicos de los colegios 

Casi 500.000 chicos argentinos menores de 14 años se ven empujados, por distintas razones, a trabajar. Y el hecho de que estén ocupados, aunque se trate de unas pocas horas por semana, tiene un fuerte impacto en su educación. 

¿Qué se considera trabajo infantil? Las tareas que los chicos menores de 14 años realizan fuera de su casa, que ganan propinas o que habitualmente atienden su hogar mientras los padres están afuera. Esta definición puede ser más o menos amplia: si se toma un concepto más abarcador, en el país hay casi 1,5 millón de chicos de entre 5 y 14 años en estas condiciones, afirma un estudio de la OIT.

Casi el 40% de los chicos que trabajan abandona la escuela y el 13,8% se atrasa, según un estudio de UNICEF Argentina. En otras palabras, repiten más que el resto de los alumnos y obtienen menos resultados en clase. 

Por otro lado, el trabajo es un factor de desigualdad y uno de los que más influyen en el desempeño de los chicos, luego de la vulnerabilidad económica, de no tener libros disponibles en el hogar o de estudiar en una escuela rural. Un Relevamiento del Ministerio de Educación afirma que si esos chicos no estuvieran ocupados tendrían un 36% más de posibilidades de obtener mejores resultados. 

· Hay 7 millones de adolescentes y chicos que viven en la pobreza 

La cifra equivale al 55,8% del total de menores de 18 años. En 1997, cuando comenzó la medición, el porcentaje era del 44%. Los más afectados son los chicos de 6 a 12 años, en pleno período escolar. 

En la Argentina 7.082.200 niños y adolescentes viven en hogares pobres. Son el 55,8% de los 12,9 millones de menores de 18 años, según los datos divulgados por Siempro (Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de Programas Sociales), un organismo que depende de la Presidencia de la Nación. Y se trata de un cifra récord, desde que en 1997 comenzó a medirse la pobreza en la niñez y la juventud. En la medición de 2000 había 6,2 millones de menores, equivalente al 50,7% del total, que vivían en la pobreza. 

Entre una punta y otra unos 900.000 niños y adolescentes se sumaron a la vasta legión de la pobreza. En 1997, cuando se hizo por primera vez esta medición la pobreza afectaba al 44% de los menores. Esto significa que la cantidad de menores que viven en hogares pobres aumentó desde entonces en 2 millones de personas.

De los 7,1 millones de niños y jóvenes pobres, 2,9 millones pertenecen a familias indigentes, cuando en octubre de 2000 en esa situación había 2.050.000 menores. Así el 95% del crecimiento de la pobreza en la niñez y juventud se debió a la mayor caída de las familias en la indigencia, la franja más pobre dentro de la pobreza.

Por esta razón la indigencia en la niñez y adolescencia creció más que la pobreza y subió del 16,3 al 23,2% del total, lo que significa que ahora 1 de 4 menores de 18 años es indigente.

De los 7,1 millón de menores pobres, casi 2,1 millón tienen menos de 5 años, 2,8 millón cuentan entre 6 y 12 años y 2,2 millones tienen entre 13 y 18 años. Así la mayor incidencia de la pobreza -57,9% del total- se da entre los niños de 6 a 12 años, en pleno período escolar primario.

En las provincias del Noroeste (NOA) la pobreza entre los menores supera al 60% del total y en el Noreste( NEA) abarca a más del 70% de los menores de 18 años. En la Capital es del 20% y en Gran Buenos Aires del 50%, aunque en el segundo cordón del conurbano llega al 60%.”.

Por Francisco Olivera 
De la Redacción de LA NACIÓN

Lunes 2 de septiembre de 2002
La crisis: un problema económico, social y cultural
No trabaja ni estudia más de un millón de jóvenes  
 
El problema creció un 25 por ciento en los últimos tres años 
Tucumán, San Juan y Buenos Aires, las provincias más afectadas 
Un 70 por ciento de la franja de 15 a 24 años es pobre 
  
Como consecuencia de la crisis socioeconómica, en todo el país hay 1.145.177 jóvenes de entre 15 y 24 años que están en la inactividad absoluta: no trabajan, no estudian y no buscan empleo. 
.
Así lo indican los resultados de la última encuesta permanente de hogares del Instituto Nacional de Estadística y Censos (Indec), relevada en mayo pasado. 
.
Los datos, recopilados en un trabajo de la consultora Equis, señalan que el fenómeno de jóvenes que están en estas condiciones –un 17,2% de los que tienen esa edad– creció un 24,6% en los últimos tres años. 
.
Tucumán, con un 21,5% de su población juvenil en absoluta inactividad; San Juan, con el 21,3%, y Buenos Aires, con el 19,5%, son las provincias que presentan el peor escenario. 
.
La tendencia refleja profundas carencias tanto en el nivel económico como en el cultural: por un lado, el 70% de los jóvenes de esta edad en todo el país es pobre; por otro, el 58,9% de quienes viven en la ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense y tienen entre 20 y 24 años no terminó el colegio secundario. El 28,1% de ellos recibió sólo la primaria completa como preparación. 
.
Entre los habitantes que se ubican por debajo de la línea de pobreza, estos indicadores se agravan: el 76,9%no terminó la secundaria y el 40% de ellos sólo cursó la primaria. 
.
Según los analistas, el cuadro puede generar un campo fértil para la propagación del delito. “La ruptura entre la inactividad y los mecanismos insustituibles para la inserción social, como la escolarización y el trabajo, es la base de comportamientos disfuncionales, como los delitos menores”, dijo el sociólogo Artemio López, titular de Equis. 
.
Hay casi 1,2 millón de jóvenes que no trabajan ni estudian 
.
Si hubiera nacido en Alemania, Juan, un adolescente reflexivo y locuaz, podría aspirar a ocupar un pupitre en algún gimnasium , el más alto nivel escolar del sistema educativo germano. Pero Juan vive en Mariló, un humilde conglomerado de la provincia de Buenos Aires, y hace casi dos años que abandonó el colegio. Ahora pasa casi todo el día en las boleterías de la estación Muñiz del ferrocarril San Martín, pidiendo a los pasajeros alguna moneda del vuelto. 
.
Juan pertenece a una familia de diez hijos. Junto con Laura, su hermanita de 9 años, pueden incluso recaudar hasta cincuenta pesos en una mañana. "No, mi hermano no va más al colegio", cuenta, ante la consulta de LA NACION, Laura, que sólo va a clase cuando puede. 
.
Es apenas un caso. Pero significativo para describir una realidad de crecimiento explosivo en los últimos tiempos: según el Instituto Nacional de Estadística y Censos (Indec), hay en la Argentina 1.145.177 jóvenes de entre 15 y 24 años que no trabajan, ni estudian, ni buscan empleo, lo que supone el 17,2% de quienes tienen esa edad en todo el país, un récord histórico. Los datos fueron recopilados por la consultora Equis, cuyo trabajo indica que Tucumán, San Juan y Buenos Aires son las provincias que presentan el peor escenario. 
.
En aumento 
.
"Está duro para todos. Los que terminan el colegio lo único que pueden hacer es estudiar, porque no hay nada", explica Rafael Vázquez, de 20 años, que permanecerá inactivo hasta marzo del año próximo, cuando comience la carrera de Administración de Empresas en la Universidad de Buenos Aires. Vázquez rindió su última materia escolar previa en julio pasado y sólo espera, ante el magro escenario laboral, el comienzo en la universidad. "De vez en cuando hago algunas changas. Pero reconozco que, a esta altura, busco trabajo sin matarme. No todos los días", dice. 
.
El problema aumentó de un modo considerable en los últimos tres años: en 1999, los jóvenes en total inactividad eran el 13,8% en todo el país; hoy, alcanzan el 17,2%, lo que revela un crecimiento del 24,6% desde entonces."Esto los coloca en circunstancias socioambientales muy complejas, donde los mecanismos normales para una adecuada inserción social vía escolarización u ocupación están quebrados", señala el trabajo de Equis. 
.
Tucumán es el distrito que padece la peor parte de esta crisis: tiene más de 55.000 habitantes en estas condiciones, que significan el 21,5% de toda su población de esa edad. San Juan, con casi 22.700 (el 21,3%), se ubica segunda. Y la provincia de Buenos Aires, con 490.000 (19,5%), ocupa la tercera posición. 
.
El fenómeno no golpea tanto a la Capital Federal, que es una de las menos perjudicadas, junto con Santa Cruz: mientras que la ciudad de Buenos Aires tiene alrededor de 50.000 personas en estas condiciones, el 10,7% de sus jóvenes habitantes, Santa Cruz reúne a más de 4000, el 10,4% y la tasa más baja en todo el país. 
.
Según los datos de la última encuesta permanente de hogares (EPH), medida en mayo, quienes tienen entre 15 y 24 años sufren el impacto tanto en los ingresos como en el trabajo. En el Gran Buenos Aires (la Capital Federal y el conurbano), el 46,1% de la población económicamente activa de estos jóvenes está desocupado. Sólo una vez, en los 28 años que lleva la realización de la EPH, esta cifra fue superada: fue en mayo de 1995, con el 51,8% de desempleo. 
.
Los indicadores de pobreza son incluso más alarmantes. Si se considera la población urbana de todo el país, el 70% de este segmento de jóvenes es pobre. 
.
"La combinación de ambas carencias promueve, entre otros comportamientos, el abandono de la escuela en general y del ciclo medio en particular, configurando entonces un cuadro de marginación que afecta la esfera educativa y laboral", indica el sociólogo Artemio López, titular de Equis. 
.
El concepto puede explicarse desde la crisis educativa. En el área metropolitana, el 58,9% de quienes tienen hoy entre 20 y 24 años no terminó el colegio secundario. Y de ellos, el 28,1% tiene sólo la primaria completa como educación. 
.
Entre los pobres, estos indicadores se agravan: el 76,9% no terminó la secundaria y un 40% de este segmento tiene la primaria como única instrucción. 
.
Semejante cuadro nacional se convierte en un campo fértil para una de las mayores preocupaciones del Gobierno en estos días: el delito. Así lo considera López. "El resultado es gente sin expectativas. Esta ruptura entre la situación que generan la inactividad absoluta y los mecanismos insustituibles para la inserción social, como la escolarización y el trabajo, es la base de comportamientos socialmente disfuncionales, como la participación en delitos menores." 
.
 
· Políticas de promoción del empleo juvenil

En la Argentina han existido numerosas iniciativas de promoción del empleo juvenil, tanto del sector gubernamental, como desde el sector privado, la sociedad civil y los sindicatos. En muchas ocasiones, se han realizado las mismas han sido en gestión asociada e incluso con apoyo de organismos internacionales. 

Estas políticas de empleo juvenil, han sido principalmente promovidas en la década de los ´90 cuando  en la Argentina se registraran niveles de récords de  desempleo y cuando se disparara la tasa de desempleo juvenil pasando a duplicar la tasa media de desempleo.

Algunos puntos que resultan como emergentes de estas experiencias y que requieren de atención en las futuras políticas de promoción del empleo juvenil que se adopten son:

· Falta de continuidad en las políticas y programas de empleo juvenil;
· Desarticulación de los programas y proyectos destinados a la capacitación y el empleo entre los distintos ámbitos gubernamentales y no gubernamentales;
· Necesidad de integrar las variables educacionales en la formación y la capacitación para el empleo;

· Mayor fomento de iniciativas autogestivas de los jóvenes para la generación de autoempleo;
· Fortalecer en los jóvenes su capacidad creadora y la posibilidad de acceso a experiencias  microemprendedoras; y

· Acceso a créditos blandos para emprendimientos económicos juveniles.

VII- ESTRATEGIA DE PAÍS 2003-2004
La Estrategia de País 2003-2004 que plantea la RED YES Argentina involucra una serie de acciones ser implementadas en la República Argentina,  tendientes a la información, difusión y sensibilización sobre la temática del empleo juvenil, la promoción de las sinergias multisectoriales, la incorporación de enfoques innovadores en materia de empleo juvenil, la promoción de políticas públicas de empleo juvenil a nivel local (municipal y provincial) con los lineamientos de YES y la realización de proyectos pilotos en el marco de YES que nos permitan extraer lecciones aprendidas y prácticas óptimas en materia de empleo juvenil. 

ACCIONES PREVISTAS 2003-2004

· Realizar una Consulta Nacional de la RED YES Argentina para difundir los resultados de la Cumbre de Empleo Juvenil llevado adelante en Alejandría, Egipto y a fin de establecer la Agenda Argentina del Empleo Juvenil 2002-2012.
· Llevar adelante Consultas de YES a nivel municipal, provincial y regional dentro de la República Argentina con participación multisectorial, que además de permitir difundir e informar sobre YES, permitirá llegar a diagnósticos de empleo juvenil a nivel local teniendo en cuenta la diversidad que existe en nuestro país.
· Potenciar el sitio: www.empleojuvenil.com.ar a fin de ser un referente a nivel nacional en términos de empleo juvenil con información actualizada, enfoques innovadores en empleo juvenil, documentos de interés, banco de proyectos de empleo juvenil, e-group de empleo juvenil y foros electrónicos temáticos en materia de empleo juvenil.  
· Planificar e implementar una campaña de prensa de YES Argentina durante todo el período.
· Promover la implementación de proyectos pilotos de empleo juvenil en el marco de YES Argentina. Brindar asistencia técnica, asesoramiento y contactos a estos proyectos; realizar un seguimiento los mismos, a fin de extraer sus lecciones aprendidas y prácticas óptimas. Difundir estos resultados en septiembre de 2004 en México.
· Fortalecer el Centro de Información YES Argentina, un recurso para personas que no tienen acceso a internet en el Centro de Información y Documentación (CDI) de la Dirección Nacional de Juventud (DINAJU).
· Apoyar estudios y documentaciones sobre temáticas específicas (Ej: mujeres jóvenes, juventud rural, discapacitados, etc.), que generen conocimiento a nivel del país que permita enfocar de una mejor manera las políticas públicas de empleo juvenil.
· Organizar la delegación argentina ante YES 2004 que participará en México en septiembre de 2004, donde se espera presentar un Informe de País que de cuenta del impacto de la campaña YES en el país, lecciones aprendidas y sistematización de prácticas óptimas.
· Realizar una evaluación de la RED YES ARGENTINA a fines de 2004, en relación a los impactos logrados a nivel del país, así como en términos proyectivos en función de las recomendaciones de la Cumbre llevada a cabo en México en septiembre de 
2004. De aquí saldrá el insumo principal para el diseño de un Plan de Acción 2005-2006 de la Red YES Argentina.
VIII- MOVILIZACIÓN DE RECURSOS

De acuerdo a lo planteado, en la estructura de la RED YES ARGENTINA, la movilización de recursos tendrá una estrategia diferenciada, a saber:
COORDINACIÓN GENERAL DE YES ARGENTINA

Para el primer año de funcionamiento, la Coordinadora de YES para Argentina y  Embajadora Latinoamericana de YES, Lic. Dacil Acevedo Riquelme, ha realizado una contribución económica especial y simbólica, a fin de apoyar la labor técnica y operativa de la Coordinadora de YES en Argentina, Lic. Paola Costabella, a fin de que la misma pueda dedicarse en tiempo y forma a su labor durante el presente año.
 Es de destacar que tanto la labor de la Coordinadora de YES para Argentina Lic. Dacil Acevedo Riquelme y el Enlace de YES en Argentina  Sr. Matías Abinet, es absolutamente voluntaria. 
La Coordinación General de YES Argentina, trabajará en el presente año en un plan de movilización de recursos específicos para la obtención de recursos extras, sobre todo en materia de infraestructura y financieros que permitan la sostenibilidad operativa y técnica de la Coordinación de la Red, sobre todo con miras a su consolidación en el año 2004.
PROYECTOS EN EL MARCO DE YES ARGENTINA
Como se mencionó previamente, los Proyectos que se realicen en el marco de YES Argentina, para ser aprobados por la Coordinación deberán incluir como uno de sus tres criterios básicos que tengan asegurada su  autosostenibilidad a través de una movilización previa de recursos (fundraising). Recordamos que los otros dos criterios son que se enmarquen en al menos una de las 6Es, así como que incluyan alianzas estratégicas multisectoriales (partnerships).
ACTIVIDADES DE LA RED YES ARGENTINA

En el caso de las actividades centrales de la RED YES ARGENTINA, se seguirá el camino exitoso adoptado en la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil, que implica la creación de un Comité de Organización ad hoc, así como un plan específico de movilización de recursos, principalmente en especies y aportados compartidamente a nivel del estado, sector privado y sociedad civil,  de manera de demostrar el compromiso multisectorial en materia de empleo juvenil. 
Es de destacar que la página: www.empleojuvenil.com.ar continua siendo patrocinada por la empresa INFOCOMERCIAL por lo cual su sostenibilidad y fortalecimiento está asegurada.
IX- REPORTE DE PROGRESO DE YES ARGENTINA

A nivel interno, en la República Argentina, será responsable de enviar reportes e informaciones específicos a la RED YES ARGENTINA y sus socios estratégicos, la Coordinadora de YES en Argentina, Lic. Paola Costabella, costabella@argentina.com

A nivel internacional, los reportes de progreso de la RED YES ARGENTINA en función de este Plan de Acción, serán responsabilidad de la Lic. Dacil Acevedo Riquelme dacevedo@cacid.org.ar, Coordinadora de YES para Argentina y Embajadora Latinoamericana de YES, quien será la responsable de socializar regularmente los progresos de YES en Argentina ante:
· Secretariado de YES
· Presidencia de YES
· Redes Nacionales de YES

� Las 5Es por su denominación en inglés, básicamente incluye: (1) Espíritu Emprendedor; (2) Empleabilidad; (3) Creación de Empleo; (4) Equidad; (5) Sostenibilidad Ambiental; y (6) Empoderamiento.


� Extracto del Reporte de la República Argentina ante la Cumbre de Empleo Juvenil, elaborado por la Lic. Dacil Acevedo Riquelme, Embajadora de YES para Argentina y presentado en Alejandría, Egipto en septiembre de 2002. Documento completo disponible en: www.youthemploymensummit.org/YES-Argentina.


� Fuente: “Los Jóvenes Latinoamericanos en Transición: un Análisis sobre el Desempleo Juvenil en América Latina y el Caribe”, de Carolina Fawcett. School of International Service, American Unviersity, publicado preliminarmente por el BID en noviembre de 2001.


� Citado en los principales diarios de la República Argentina.
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